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El articulo presentalacrisisambiental global y lastendencias hacialainsostenibilidad. Analizalaevolucién de
las formas de gestion del agua de lo lineal a lo complejo y explora las relaciones entre el agua y la sostenibilidad
territorial. En seguida se refiere a la riqueza hidrica de Colombia y sus causas y propone los criterios para deli-
mitar la Region Hidrica de Cundinamarca-Bogota, para relacionar la gestion integrada del agua con un territo-
rio especifico y presenta el mapa y las caracteristicas de la regién. Por tltimo propone los cambios requeridos
paralograr utilizar lagestion integradadel agua como una poderosa herramienta parala sostenibilidad regional.
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ABSTRACT

The article presents the global environmental crisis and the tendencies towards unsustainability, describes the
water management evolution from linear to complex forms, and explores the relations between water and
regional sustainability. The Colombian water abundance and its causes is presented, and I proposes a set of
criteria for defining the limits of the Cundinamarca- Bogota Hydric Region, in order to link integrated water
management and regional sustainability, and present the resulting map for the region and its characteristics.
The article ends by proposing the necessary changes for using water management as a tool for regional sus-
tainability.

Key words: Water, integrated management, sustainability, governance, land use, limits.

Marco conceptual tividades humanas. Las excesivas presiones sobre |os ecosis-

temas y su capacidad para generar los bienes 'y servicios de
Hoy en dia es un lugar comun hablar de la Crisis Ambiental los cuales dependemos para vivir y desarrollar nuestras acti-
Global y el deterioro del medio ambiente causado por las ac- vidades originadas en el aumento poblacional y el desarrollo
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basado en el consumo, han conducido a que superemos la
capacidad del planeta para albergarnos sosteniblemente. En
este sentido es justo afirmar que estamos matando la gallina
de los huevos de oro.

Como puede apreciarse en el grafico que se presenta a con-
tinuacién, la demanda humana sobre la bidsfera expresada
en términos de la Huella Ecol 6gica ha excedido la capacidad
de generacion de bienes y servicios de los ecosistemas del
planeta, al punto de que ya en 2007 se requeria para satisfa-
cerlaunabiocapacidad equivalente a 1.6 planetas Tierra. El
efecto sobre la biodiversidad ha implicado el decrecimiento
de la poblacion de especies de vertebrados, €l cua registra
una disminucién del orden del 30% en los tltimos 37 afios,
originada en diversas razones atribuibles principalmente ala
actividad humana (WWF. indice Planeta Vivo SZL 2010).

La demanda humana sobre
la biosfera aumentd mas del

doble entre 1961y 2007.
Global Footprint Network 2010.
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Grifico. 1. Crecimiento de la demanda por biocapacidad
Fuente: Global Footprint Network 2010.

En sintesis, puede afirmarse que la especie humana en su exi-
toso avance, ha aprovechado el medio ambiente en forma tan
extensa y tan intensa, en especial a partir de la Revolucion
Industrial, que esta consumiendo el capital natural aunatasa
mayor que su capacidad de crecimiento y regeneraciéony que
se ha convertido en una fuerza determinante de la dindmica
de transformacién del planeta, por lo cual el tiempo en que
vivimos se ha denominado el periodo Antropoceno.

La sostenibilidad

Para ilustrar la situacion descrita es conveniente considerar
el efecto que puede tener una intervencion de origen natural

o antrépico sobre la estructura y funcién de un ecosistema,
como lo muestra el Grafico 2. Las lineas punteadas indican
los [imites dentro de los cuales las variaciones de su estruc-
tura y funcién pueden oscilar como resultado de la pertur-
bacion, sin que se altere su capacidad de producir bienes 'y
servicios. Laresilienciadel ecosistema se representacomo el
periodo transcurrido entre la perturbacién y la recuperacion
y su resistencia como la capacidad que posee de absorber o
disipar las perturbaciones.

Cuando la perturbacién del ecosistema es tan fuerte o prolon-
gada que su estructura y funcion salen de los umbrales que le
permiten regresar a su estado “normal”, el ecosistema entra
en un proceso de degradacion irreversible que lo empobrece
reduciendo o eliminando su capacidad de generar bienes 'y
servicios, afectando la calidad de vida y las posibilidades de
desarrollo de la poblacion que depende de él.
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Grafico 2. Esquema de respuesta de un ecosistema
auna perturbacion.
Fuente: Adaptado de Vogt et al, 1997

Sin embargo y a pesar de la creciente gravedad de la situa-
cion, que es la mayor amenaza que ha tenido la especie hu-
mana a lo largo de su historia, estamos haciendo muy poco
para frenar y revertir las tendencias sefialadas y reducir sus
riesgos, modificando nuestra relacién con el mundo natural y
nuestro comportamiento como especie depredadora.

Desde la perspectiva cientifica y tecnolégica la comunidad
internacional ha intentado buscar nuevos caminos para re-
solver este dilema, como resultado de lo cual se han genera-
do nuevos paradigmas para la planificacion y la gestién del
medio ambiente, como la sostenibilidad y los enfoques sisté-
micos e integradores. También se ha hecho un esfuerzo por
materializar estos conceptos mediante el énfasis en nuevas
tecnologias ecoamigablesy estrategias como la produccion
mas limpiay la Economia Verde, aunque con alcances in-
suficientes para amortiguar los riesgos de la crisis ambiental,
gue sigue consolidandose.
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Se comprende entonces la necesidad de que la planificacion,
el mangjo y la solucién de los problemas y las situaciones
ambientales se realicen de acuerdo con su carécter sistémi-
co y multivariado. Para lograrlo es necesario consolidar y
adoptar formas de pensamiento y de accién adecuadas a la
complgjidad de lo ambiental y a la conciencia sobre los li-
mites de la naturaleza. Paralo cual es necesario realizar una
transformacion cultural exigente y profunda que de espacio
alasvisiones y métodos complejos e integradores, liberando
laimaginacion y la creatividad, mirando alargo plazo y ac-
tuando con flexibilidad y gradualidad.

Evolucion de la gestion del agua. De lo lineal a lo
complejo

El carécter vital del agua, su funcién como elemento arti-
culador del funcionamiento de los ecosistemas y su papel
como insumo esencial paralas actividades socioecondémicas,
ha hecho su manejo sea un tema del mayor interés sociopo-
litico, en especial en las culturas asentadas en territorios con
limitaciones de disponibilidad.

Con €l transcurso del tiempo y el aumento de lademanda por
el agua sus formas de gestién han ido evolucionando, avan-
zando de lalinealidad hacialacomplejidad. Si bien es cierto
que no existen periodos claramente definidos para pasar de
una forma de gestién a otra y que todas ellas siguen coexis-
tiendo, es claro que las sociedades han buscado racionalizar
el consumo de agua en lamedidaen que el crecimiento dela

demanda se aproximaalos limites de la disponibilidad natu-
ral. El Gréfico 3. presenta este proceso de evolucion.

La primera forma, denominada gestion por la via de la ofer-
ta, se limita a satisfacer las necesidades de los usuarios. Se
tratade suministrar aguaparalaviday los diversos usos, tra-
yéndola desde distancias cada vez mayores en la medida en
que | as necesidades aumentaban con €l crecimiento de la po-
blacion y el desarrollo econémico, utilizando tecnologias y
obras de infraestructura cada vez mas depuradas y costosas.
Con esta aproximacion la gestion y laregulacion del agua se
entendieron esencia mente como un asunto tecnol dgico. Hoy
en dia subsisten ejemplos magnificos de estas obras, algunas
de ellas monumental es, como los acueductos romanos, o 10s
sistemas de irrigacion de las culturas precolombinas.

Con el aumento de la demanda y de los costos de conducir
el agua desde distancias cada vez mayores, surgié unanueva
forma de gestion, la gestién por la via de la demanda, que
busca racionalizar el consumo mediante instrumentos para
orientarlo y limitarlo. Con ella se busca racionalizar €l con-
sumo considerando los costos de satisfacer unas necesidades
que crecen aceleradamente. Esta forma de gestion integré los
enfoques y realizaciones técnicas con e empleo de instru-
mentos econdémicos para regular la cantidad de agua, ape-
lando alaracionalidad econémica de los usuarios. Es decir,
le otorgd ala gestion del agua un carécter interdisciplinario,
técnico- econdémico, aumentando su complejidad.

Formas de la gestion del agua

( Gestion con base en la oferta J

$

(Gestién con base en la demanda)

¥

( Gestion integrada del recursos hidrico J

$

Gestion del agua para
la sostenibilidad territorial

Caracteristicas
Aproximacion Enfasis
Lineal y reactiva Técnico
Lineal y proactiva  Técnico y econémico
Integral Participativo,
sistémica y proactiva  Politico,técnico
y econémico
Articulado,
Compleja, integral participativo,
y proactiva politico,técnico
y econémico

Griéfico 3. Evolucion de la Gestion del agua.
Fuente: La Region Hidrica Cundinamarca-Bogotd, Quinaxi. 2013.
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En nuestro entorno el mejor ejemplo de este tipo de enfo-
que lo constituye la disminucién del consumo per capita que
se logré en Bogota cuando se presentd la emergencia del
posible colapso de los tlneles que conducen el agua desde
Chingaza, la cual fue resultado de una politica de castigos y
estimulos econdmicos a los usuarios para orientar su com-
portamiento y lograr una disminucién en el consumo total,
frente a un grave riesgo (Ver Gréfico 4). Este importante lo-
gro permitié ademas, aplazar lasinversiones para desarrollar
nuevas fuentes, que hubiera sido necesario acometer si se
hubiera seguido realizando una gestién por la via de la oferta
exclusivamente.

Demanda histérica de agua (1939-2008)
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Grifico 4. Disminucién del consumo del agua en Bogoté.
Fuente: Direccion Red Matriz Acueducto, Cubillos, 2009.

Sin embargo, lo logrado con la gestion por la via de la de-
manda no fue suficiente. La disponibilidad de agua de buena
calidad sigui6 reduciéndose, en lamedida en que el aumento
delapoblaciény sus necesidadesy su acumulacién en gran-
des conglomerados urbanos, aumentd y concentrd la deman-
daparalosdiversosusosy laproduccion de aguasresidual es,
que hacen cada vez més dificil su utilizacién aguas abajo.

La comunidad internacional abordo este crecientey peligro-
so problema con un nuevo concepto: laGestion Integradadel
Agua, GIRH, que se define como “Un proceso que promue-
ve el desarrollo y el manejo coordinado del agua, € suelo
y los recursos relacionados, para maximizar los resultados
econdmicos y el bienestar social de una forma equitativa, sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”
(CAN, 2008).

La GIRH entiende el agua como un “bien puiblico” vital y
a su vez como un “bien econdémico”, lo que implica que su
gestion debe realizarse de manera participativay coordinada
entre los multiples usuarios con el fin de llegar a acuerdos
para compartir un bien cada vez mas escaso. En este contex-

to se definieron prioridades de uso, otorgando la prelacién al
consumo humano 'y el ecosistémico, luego el destinado alas
actividades agropecuarias y luego las industriales. Ademas
el acceso a agua se ha ido consolidando como un derecho
fundamental, con lo cual esta nueva aproximacion integral y
participativa, ha hecho que la gestion del agua adquiera un
caracter socia y politico aumentando su complgjidad.

La aplicacion de la GIRH produjo importantes mejoras en
el manejo del agua en diversos contextos geogrificos y so-
ciales. Su concepcion integral y sistémica permite precisar
lasinterrelaciones entre las diversas variables y dimensiones
del aguay generar nuevos conocimientos, reconociendo su
caricter vital y su papel como eje articulador del funciona-
miento de los ecosistemas y de la economia. Sin embargo
la aplicacién de la GIRH no ha sido facil pues implica la
adopcién de formas de pensamiento y de accién novedosas,
que chocan con las tradicionales.

En la medida en que la crisis ambiental planetaria hace evi-
dente lainsostenibilidad de la generacion de bienesy servi-
Ci0s ecosistémicos que son labase para el progresoy laequi-
dad intra y trans generacional, la necesidad de articular la
GIRH con la sostenibilidad territorial se ha vuelto esencial.
Ademés de sus caracteristicas ya mencionadas, el aguatiene
el potencial de cambiar la geografia y modificar el paisaje y
su disponibilidad produce poder econémicoy por ende poder
politico, con lo cual su caricter complejo se reafirma, ligan-
dolaestavez con € territorio, al entenderlacomo uno de sus
elementos articuladores y esenciales.

Esta nueva etapa de la evolucién de las formas de gestion
del agua, la convierte en una herramienta fundamental para
el ordenamiento del territorio, la definicién de los usos del
suelo y en Ultimo término en un determinante de la sosteni-
bilidad territorial. Con esta nueva miradala gestion del agua
refuerza su caricter sistémico y complejo y la ubica en el
mas ato nivel politico a relacionarla con la supervivencia
social.

La Tabla 1 presenta las caracteristicas de las aproximacio-
nes holistica e integrada y sus fortalezas y debilidades, para
utilizar lamés adecuada dependiendo del propésitoy el mo-
mento del ciclo de gestion que se busque abordar con ellas.

La riqueza hidrica colombiana y sus causas

Los gréficos siguientes presentan la distribucién de la pre-
cipitacion y de la cantidad total de los recursos hidricos
globales por continentes y paises. Como puede observarse,
Colombia, forma parte del afortunado grupo de paises que
cuentan con una dotacion natural de agua que por su magni-
tud la aparta de la perspectiva global de escasez.
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Tabla 1. Caracteristicas de los enfoques sistémicos.

Aproximacion

Holistica

Integrada

Fortalezas

Consideratodo €l sistema, sus partes einterrelaciones.

Mantiene una perspectiva sistémica, es mds selectiva y focalizada.

Un amplio espectro que evita ignorar las variables
significativas.

Mayor probabilidad de completar el andlisis en un tiempo opor-
tuno.

Su mayor valor esta en las etapas normativas y los
niveles estratégicos de la planeacion.

Su mayor valor esté en las etapas operacionales y técticas de la
planeacion.

Enfatiza en el conocimiento cientifico de los ecosis-
temas.

Fomenta el uso tanto del conocimiento cientifico como del tradi-

ciona y €l local.

Debilidades

Pretende la comprension de sistemas complejos y la
oportunidad de controlarlos. Las dos son improbables.

Puede ignorar una 0 més variables criticas, 1o que implicaria una
comprension limitada de los ecosistemas, y la confiabilidad del
plan.

Su gran amplitud implica tanto tiempo en la planea-
cion que las condiciones pueden cambiar invalidando
los resultados.

Fuente: Adaptado y traducido de Mitchell (2005)

Grifico 5. Porcentgje del total de |a precipitacion global.
Fuente: © Copyright 2006 SASI Group (University of Sheffield) and Mark Newman

(University of Michigan).
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Grifico 6. Porcentaje del total de los recursos hidricos globales.
Fuente: ©Copyright 2006 SASI Group (University of Sheffield) and Mark Newman (University
of Michigan).
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Ahora bien, esta excepciona condicion proviene de lainte-
raccién de una serie de factores como la posicién planetaria
de nuestro territorio en la Zona Ecuatorial, su posicién con
costas sobre los océanos, Pacifico y Atlantico, la presencia
dominante de la Cordillera de los Andes y los relieves no
andinos y la pertenencia de casi la mitad de su extension
continental ala Cuenca Amazdnica.

LaZonade Convergencialntertropical, ITCZ, esun cinturén
estacional de posicién variable alo largo del afio, que abraza
laTierraenlaZonaEcuatorial. Recibe lamayor cantidad de
radiacion solar en € afio y hacia ella convergen los vientos
alisiosdel nortey del sur. Laelevadaradiacién solar calienta
el mar y €l aire, permitiendo asi una abundante evaporacion
y evapotranspiracién y la formacién de nubes y lluvias inten-
sas (NASA, 2000). La localizacion de esta banda durante el
afo, define los periodos de mayor y menor Iluviosidad.

La Cordillera de los Andes por su gran extensién y altitud
influye de forma determinante en la lluviosidad de los paises
andinosy de Colombiaen particular. En su vertiente oriental
la humedad generada por la evapotranspiracion de la selva
amazonica a chocar con las montafias, da origen a altas pre-
cipitaciones en forma de nieve y lluvia, las cuales alimentan
los rios de la cuenca amazénica. Laevapotranspiracion dela
selva es un componente fundamental del ciclo hidrolégico,
al ser responsable del 50% del reciclaje de la precipitacién
de su cuenca (Bunyard y Herrera, 2012).

En la vertiente occidental, la precipitacion depende de las
condiciones de humedad generadas en el Pacifico. La co-
rriente fria de Humboldt, que sigue la costa suramericana,
influye considerablemente en la escasa humedad de la regién
costeradel norte de Chiley del Perd. A medidaque se acerca
a Ecuador, la temperatura del mar aumenta 'y crea mejores
condiciones para la precipitacion en el norte de los Andes,
gue culminan en los ecosistemas alto-andinos himedos 'y en
sus costas, donde se asientan las selvas humedas del Choco
biogeografico donde se alcanzan precipitaciones entre las
mal altas del mundo (Guhl y Montes, 2008).

En lo que respecta al Cambio Climético, el retroceso de los
glaciaresy de los paramos, que son reservorios de agua para
los periodos de baja lluviosidad, puede traer consecuencias
muy graves en la regién ya que aproximadamente 50 mi-
Ilones de personas incluyendo las ciudades principales, la
Paz, Lima, Quito y Bogota, dependen de los Andes para su
abastecimiento (SGCA, 2010) (Ver Grifico 7). De la mis-
ma manera la exacerbacidn de los fendmenos Nifio/ Nifia, se
convierte en otra fuente de riesgo e incertidumbre.

La Sabana de Bogota y el agua

La Sabana de Bogoté posee un clima tipico de montafia tro-
pical himeda, con una temperatura media mensual précti-
camente constante durante el afio cercana a los 13.5 grados
centigrados, que presenta fuertes oscilaciones diarias que

El aire que viene desde las
costas del Pacifico es
frenado por la barrera

montafiosa de los andes Al chocar los vie

se condensan y
generan lluvias para
la zona de la selva

Nuestra amazonia, el pulmén del mundo

Las precipitaciones en las
cumbres congeladas de las
montafias andinas dan origen
ala formacion de glaciares, y+4 « .+ . |

Producto de la lluvia,
la selva aumenta en
vegetacion, lo cual
acelera la captura del
diéxido de carbono en
el mundo.

L ) -

Grifico 7. Ciclo hidrologico de la vertiente oriental de los Andes.
Fuente: SGCAN, 2008
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Grifico 8. Climadiagramas del altiplano de la Cordillera Oriental.
Fuente: Guhl, E. 1974. Las lluvias en el clima de los andes ecuatoriales hiimedos de Colombia.

pueden llegar hasta los 28 grados centigrados durante €l ve-
rano. La lluviosidad promedio anual en la Sabana esta al-
rededor de los 900 mm en la parte plana y su distribucién
anual sigue un patron bimodal con méximos en abril- mayo
y octubre-noviembre, que coinciden con los periodos de
culminaciéon del sol sobre el territorio colombiano. Los cli-
madiagramas que se presentan a continuacion ilustran esta
situacion.

Ladistribucion espacial de lalluvia en la Sabana de Bogota
y las montafias que la circundan presenta un patrén influen-
ciado por las formas del terreno. Como puede apreciarse, en
el perfil de la Cordillera Oriental (Gréfico 9), las montafias
que encierran la Sabana presentan precipitaciones mayores
que en la parte plana. Esta ofrece una amplia superficie de

evaporacién que permite la formacién de nubes y corrientes
de convecciodn que a chocar con las vertientes de las monta-
fas se descargan como lluvias orograficas. La Sabana actia
como un espacio de calentamiento que reabastece la atmds-
fera con humedad mediante el fendmeno conocido como
“efecto sartén”. Este mecanismo se fortalece por la presen-
cia de los vientos ascendentes y periféricos de la Sabana que
traen humedad desde €l valle del Magdalenay delos Llanos
Orientalesy la Amazonia (Guhl, 1974, p. 75).

Estudios realizados en la década de 1940 sefalaron con cla-
ridad que la oferta de agua que disponia la Sabana como
cuenca, era insuficiente para sostener el crecimiento que se
preveia. Se calcul6 que para una poblacién de 3.600.000 ha-
bitantes las necesidades de agua “para fines de uso huma-
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Grafico 9. Perfil sindptico a través de la cordillera Oriental
Fuente: Modificado de Weischet, 1965, tomado de Guhl, 1974
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Grifico 10. Circulacién atmosférica diurna en un amplio valle (“efecto sartén”).
Fuente: Guhl, E. 1974. Las lluvias en el clima de los andes ecuatoriales himedos de Colombia, p. 47.

no e industrial, corresponde a una cantidad de 559.000.000
me por afio” y que si a este caudal se agregaba el requerido
para riego, que se estimé en 1.518 millones de m® a afio,
“serian un total de 2.077.000.000 de demanda contra los
860.000.000 de que dispone la Sabana en afios normales de
lluvia” (Wiesner, citado en EAAB, 2003). Lo anterior nos
lleva a concluir que: “Es evidente, pues, que, el factor natural
més importante para el desarrollo del hombre en la Sabana
de Bogota es el agua” (Guhl, 1975). Los anteriores estudios
sobre | as perspectivas de la demanda por agua en la Sabana,
dejaron en claro la necesidad de buscar otras fuentes de agua
confiables y con mayores caudales por fuera de su cuenca, lo
que dio origen a desarrollo de los proyectos de Chingaza 'y
a la identificacién de los de Sumapaz para cubrir las necesi-
dades futuras.

La disponibilidad de agua esta limitada por su calidad ade-
mads que por su cantidad. La contaminacién debida a la falta
de tratamiento de las aguas residuales y a uso inadecuado
del suelo, es una de las mayores amenazas para asegurar la
disponibilidad del recurso a nivel global. Como se verg, la
pérdida de calidad del agua constituye el principal problema
para el manejo sostenible del agua en laregién de Bogotéa.

Caracteristicas de la gestion del agua en Colombia

En un trabajo realizado para la Comunidad Andina de Na-
ciones, CAN! por el autor, se establecieron las caracteristi-
cas de la gestién del aguay € grado de implantacion de la
GIRH. Posteriormente, en 2012, se analizaron los resultados

1 Hacia una Gestion Integrada del Agua en la Regién Andina Guhl E
2008- 1, 161.

de estaevaluacion parael caso colombiano, encontrando que
se mantenian sin variaciones en lo fundamental, con excep-
ci6on de la formulacién de la Politica de Gestion Integral del
Recurso Hidrico que se expidié en 2010. A continuacion se
presentan |os resultados que se consideran relevantes:

- El pais no ha entendido que su riqueza hidrica debe dejar
de considerarse como una fuente de problemas y desas-
tres, para convertirse en un factor de equidad y de desa-
rrollo sostenible.

- El aguase entiende como un bien de todosy de nadie. De
todos para satisfacer las necesidades y ejercer los dere-
chosy de nadie en cuanto alaresponsabilidad de contri-
buir a la sostenibilidad de una oferta hidrica suficiente y
de buena calidad.

- En cuanto a ordenamiento territorial no se ha logrado
superar la vision municipalista del territorio y del agua,
para entenderla como un tema de largo plazo y acan-
ce regional, que debe condicionar los planes de ordena-
miento territorial y los usos del suelo.

- El tratamiento de las aguas residuales sigue siendo €l
componente més descuidado del ciclo de uso del agua.
Esta carencia es una grave falla que atenta contra la salud
publicay lade los ecosistemas.

- Encuantoalosusosdel sueloy laslicencias de construc-
cién, la disponibilidad de agua sigue siendo considerada
como una respuesta a los proyectos que la requieren, en
lugar de utilizarse como una herramienta para dirigir la
construccion de territorios sostenibles.
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- Losespaciosy mecanismos pararealizar una gestion que
integre losintereses y necesidades de los diversos actores
estan muy poco desarrollados.

- Lacoordinacion y la articulacion interinstitucional para
actuar conjuntamente en relacion con el agua, son muy
escasas y poco efectivas.

- Los espacios para la participacion publica en la gestion
del agua son poco conocidos y su eficiencia es muy redu-
cida

- La ineficacia de las autoridades ambientales ha conduci-
do alajudicializacién de la gestion del agua con resulta-
dos bastante cuestionabl es.

- La importancia de los instrumentos econdémicos y finan-
cieros para la gestion sostenible del agua como orienta-
dores del comportamiento de los usuarios ha disminuido.

Laconclusion central del andlisisesque si se contintian apli-
cando las practicas y formas de gestion tradicional, perdere-
mos nuestra riqueza hidricay que por tanto para un manegjo
sostenible del agua, se requieren nuevas ideas y actitudes 'y
la adopcién de formas complejas de gestion, lo que implica
un cambio cultural.

El gran interrogante que surge del andlisis anterior es por-
que s € pais cuenta, por |o menos tedricamente, con todos
|os elementos necesarios para hacer una gestion integrada y
sostenible del agua, esto no ha sido posible. Esta carencia
se origina en razones socioculturales y econdmicas, como €l
caracteristico individualismo de nuestra sociedad y lainexis-
tencia de proyectos colectivos de largo plazo, que impiden la
creacion de capital social mediante una gestidn colaborativa
y coordinada entre las ingtituciones y los actores del agua
con el hien pdblico como meta. Al igual que en la mayoria
de los paises, el principal problema del agua es la falta de
gobernanza adecuada.

La RHCB. Criterios de delimitacion y propuesta
espacial

La aplicacién exitosa de las nuevas formas para la gestion
sostenible del agua como instrumento para la conformacién
de territorios sostenibles, implica la delimitacion del territo-
rio en el que se utilizaran. En el caso en estudio, se trata de
definir lo que hemos denominado la Regién Hidrica Cundi-
namarca- Bogotd, RHCB.

Si bien es cierto que se habla de la Region Central, del Area
Metropolitana de Bogota o de la Region Cundinamarca- Bo-
got4, entre otros intentos de adoptar limites parala coordina-

cion de la gestion del territorio con una vision supramunici-
pal, laverdad es que estas denominaciones son vagas, yaque
no estan definidas espacialmente con claridad. Ademads, es
muy importante aclarar que no existe una division territorial
que seala Uinicao lamejor paratodos los propésitos, ya que
una determinada delimitacién es funcién de sus propios ob-
jetivos. Asi, una delimitacién puede ser muy adecuada para
unos fines, puede ser inadecuada para otros. Por ejemplo una
regionalizacion que busque estimular la competitividad es
diferente de una que persiga la gestién sostenible del agua.

Desde esta Ultima perspectiva, se ha considerado convenien-
te proponer la delimitacion de la RHCB, mediante la consi-
deracion articulada de tres criterios. El hidrografico, como
criterio estructurante, complementado y articulado con €
politico administrativo y con el ecosistémico. Ademas lade-
limitacién debe favorecer la satisfaccion simultidnea de los
ciclos hidroldgicosy de uso del agua.

Esta integracion permite aplicar una vision supramunicipal
para la gestién del agua reconociendo el carécter regional
de lared hidricay de las cuencas como €l territorio de pla-
nificaciéon donde se pueden considerar las relaciones entre
el uso del agua y el ciclo hidrolégico (GWP e INBO, 2009)
y considerar simultdneamente los limites de los entes terri-
toriales que pertenecen a esta region e incluso sobrepasarla,
como responsables de servicios relacionados con e agua,
como los de acueducto y alcantarillado y tratamiento de las
aguas residuales urbanas y de la planificacién territorial y de
los usos del suelo.

Ademas, pensando en la conservacion de la oferta hidrica y
en la provision de servicios ecosi stémicos relacionados con
el agua, como la generacidn, regulacion y conservacion, se
incluyeron para la delimitacion de la RHCB las areas pro-
tegidas, las zonas de paramos y otras como los humedales,
nacederos y rondas, que conforman la Estructura Ecolégica
Principal delaregion.

En el grifico 11, se presentan las delimitaciones territoriales
resultantes de la aplicacién de cada uno de los criterios men-
cionados en forma aislada.

El mapa que aparece en el Grafico 12, presenta la propues-
ta espacial para constituir la RHCB integrando los criterios
adoptados. Sin embargo esta regién dista mucho de ser ho-
mogeénea tanto desde el punto de vista natural, como desde
el punto de vista socioeconémico. Por €ello, laRHCB se ha
dividido en tres subregiones la Cuenca Alta, la Cuenca Me-
diay la Cuenca Baja, que poseen una mayor homogeneidad
considerando las funciones que prestan al agua en la regién
y la problematica que presentan.
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CRITERIOS PARA LA DELIMITACION DE LA RHCB

Fuente: Base Cartografica Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
Mapas tematicos Gobernacion de Cundinamarca 2007. Secretaria de Planeacion.
URL: i 8 imig : mapas_tematicos/dc_mapas_tematicos.

Grifico 11. Criterios paraladelimitacion de laRHCB.
Fuente: La Region Hidrica Cundinamarca-Bogotd, Quinaxi. 2013.
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Grifico 12. Propuesta de delimitacion territorial dela RHCB.
Fuente: La Regién Hidrica Cundinamarca-Bogotd, Quinaxi. 2013.
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La RHCB. Subregiones funcionales y caracteristicas so-
cioeconémicas.

La region delimitada para la gestion sostenible del agua,
comprende un 4rea total de 9.582 Km? que incluye tanto la
cuenca del rio Bogota como también la jurisdiccion de los
52 municipios de la cuenca y la totalidad del area del Distri-
to Capital, incorporando partes de los parques de Chingaza
y Sumapaz y otras cuencas aportantes menores. La Tabla 2
presenta las funciones y problematicas principales del agua
en cada una de | as subregiones propuestas desde € punto de
vistadelagestion del agua, €l nimero de municipios con que
cuentan y su participacion en laextension total dela RHCB.

La poblacion de la region llega a 9°522.102 habitantes en el
2013, es decir el 20% del total nacional. La Cuenca Media
concentra el 90% del total debido a la presencia de Bogota,
que representa el 89% de la poblacién con 7°674.366 habi-
tantes. La mayor tasa de crecimiento en el periodo de 2005-
2013 correspondi6 a la Cuenca Alta (2%) y la menor tasa a la
Cuenca Baja (0,7%). Con respecto a la actividad econémica,
el PIB de la RHCB correspondi6 al 29% del PIB nacional y
de este la Cuenca Media concentrd en el 2005, el 95% del

Tabla 2. Division de la RHCB desde €l punto de vista de la
gestion del agua.

Funcion y/o probleméti-| Area | Area .
Cuenca cas del agua Km?) | (%) Municipios
Proteccion,  produccion,
Alta regulacion y contamina- | 4.732 | 49,4 25
cién del agua.
. | Consumo urbano, altas
Media cargas contaminantes. 3.136 | 32,7 | 114D.C.
Generacion de energia,
. consumo turistico, recep-
Baja tora de ata contamina- L7141 17,9 16
cion.
Total 9.582 | 100 52

PIB regional. Otra caracteristica importante derivada de la
ubicacion de Bogotd es que el 94% de la poblacion de la re-
gién es urbana, lo que significa una fuerte concentracién de
demanda de bienes y servicios sociales, econémicos y eco-
sistémicos y una gran concentracion de los vertimientos de

aguas residuales urbanas (Ver Tabla 3).

El futuro del agua. Cantidad, incertidumbre y ca-
lidad

Los estudios realizados para garantizar la satisfaccion de las
necesidades de agua potable para Bogotay otros municipios

Tabla 3. Poblaciony PIB dela RHCB.

o o, o,
Cuenca Po;)(l)alcsién Poﬁ)la- crzgftzn‘igsto Urf))a- R:/:al 21:){)]2 P?B
cion | 2005-2013 na 2005
Alta 639.635| 6,7 2 59 41 3871 | 39
Media | 8.611.094| 90,2 1,5 98,9 | 1,1 |94.406| 94,6
Baja 297.053| 3,1 0,7 61,32 | 38,68 | 1.689 | 1,7
Total | 9.545.769| 100 1,5 938 | 49 |99.837| 100

Fuente: Dane'PIB a precios constantes del 2005 (miles de millones de pe-
s0s). No incluye El Calvario y San Juanito en el Meta.

de la region, han identificado una serie de proyectos para
ampliar las fuentes ya existentes y utilizar nuevas y han es-
tablecido una secuencia para su desarrollo en el tiempo de
manera gque se cuente con un margen de seguridad. Estos
estudios estimaron el crecimiento de la demanda teniendo
en cuenta la disminucion del consumo a la que ya se hizo
referencia.

Los resultados, (Ver Grafico 13), indican que es posible
contar con la cantidad suficiente de agua para satisfacer la
demanda en el afio 2050 y con un importante margen de se-
guridad hacia el futuro mas lejano desarrollando las fuentes
de Chingazay Sumapaz.

Sin embargo, este escenario de certeza y confiabilidad en el
suministro de agua, estd afectado por la incertidumbre gene-
rada por riesgos con consecuencias impredecibles que pue-
den afectarlo, como los efectos del Cambio Climatico y la
contaminacion.

En cuanto a los primeros, el efecto del aumento de tempe-
ratura sobre los ecosistemas de paramo que son y seran las
fuentes principales de agua, puede significar la disminu-
cién de su tamafio, e incluso su virtual desaparicion, con la
consecuente disminucion de los servicios esenciales de ge-
neracion, regulacién y conservacion del agua que prestan.
Ademés el Cambio Climatico implicara, como lo indican los
escenarios construidos para analizar sus efectos, alteraciones
en las cantidades y patrones de precipitacion haciéndolos
mads extremos, lo que puede afectar la oferta de agua y la
forma de gestionarla.

Por otra parte, la pérdida de calidad del agua, originada en
la falta de tratamiento de aguas residuales, de los usos in-
adecuados del suelo, como la urbanizacién de la Sabanay el
desarrollo de actividades industriales y agropecuarias insos-
tenibles y de la ausencia de autoridad ambiental, hacen que
|a pérdida de calidad del agua en laregiéony en particular la
del rio Bogota, hagan imposible utilizarla cumpliendo con
las normas de salud publicay calidad establecidas.
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Grifico 13. Escenario de proyeccion de oferta y demanda.
Fuente: Estudio de costos y tarifas, EAAB, 2006.

Para ilustrar esta grave situacidn, se ha desarrollado un perfil
del rio con sus caracteristicas fisicas y de calidad, que permi-
ten ver losimpactos que recibe de los diversos usos del suelo
y actividades alo largo de su curso por medio de algunos pa-
rametros representativos. Esta forma de presentacién consti-
tuye una innovacién que se ha denominado como “fluviogra-
ma” (Ver Gréfico 14).Como puede apreciarse, la pérdida de
calidad del rio va acentudndose en la medida que su curso se
desarrolla, llegando a maximo deterioro en la Cuenca Me-
dia. También se observalaaparicion de picos que varian de
una campafia a otra. Esta variabilidad es producto de gran
cantidad de factores que pueden alterar la calidad del rio al
momento de tomar |las muestras como la liberacion de verti-
mientos puntuales, lavariacion en €l régimen delluviasy el
control del caudal de los embalses.

El pequefio caudal del rio Bogota recibe las cuantiosas des-
cargas de aguas residuales domésticas, pluviaes, industria-
les y agropecuarias de Bogot4 y de laregion que es la més
poblada e intervenida del pais. Su calidad estd afectada no
solamente por los vertimientos legales, sino también por
los que se hacen sin autorizacion de la autoridad ambien-
tal, que gjercen una presion creciente como consecuencia del
surgimiento de urbanizaciones y viviendas ilegales en sus
cercanias, €l ma uso del suelo, la disposicién de basuras 'y
escombros en sus riberas, la deforestacion por el crecimien-
to de la ciudad, lo que le resta al rio espacios propios para

su funcionamiento hidraulico, que reclama en épocas de in-
vierno al inundar zonas que forman parte de su sistema de
espacios para almacenamiento de excesos de agua. Todo lo
anterior pone de presente la urgente necesidad de realizar el
tratamiento de las aguas residuales que recibe, avanzar en
su recuperacion fisica y controlar los usos del suelo en la
region, para completar €l ciclo del uso sostenible del aguay
corregir lainequidad existente en ladistribucion de los bene-
ficios, impactos y costos que va produciendo aguas abajo el
manejo insostenible del territorio.

Para terminar este documento, es muy importante reiterar
agunos de los principios que deben aplicarse parallegar ala
sostenibilidad territorial utilizando la gestion del agua como
una herramienta para lograrla.

- Es necesario cambiar la forma de gestién del agua. Si
seguimos haciendo méas de lo mismo no podemos esperar
resultados diferentes a los que hemos logrado.

- Este cambio se basa en nuevas actitudes y formas de tra-
bajo y de articulacién de capacidades que implican pen-
sar y actuar dentro del dominio de la complejidad.

- Esclaroquelaincertidumbrey el riesgo tendran un papel
cada vez mds importante en la planificacién y la gestién
del agua, lo cual implica una nueva actitud proactiva y
anticipatoria.
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Notas: El Fluvi esuna i6 ica por lo tanto, la ubicacién de los elementos del sistema ético no coinciden conla posicién horizontal y vertical con respecto al rio Bogoti y la escala de longitud
que se presenta en esta grafica.
Campaiia 1: 26 de mayo - 26 de junio; Campafia 2: 4 de agosto-16 de Campaiia 3: 28 de septi 13 de noviembre. UFC: Unidades Formadoras de Colonia.
Normas CAR - Clase I: Consumo humano y doméstico con tratamiento convencional, preservacion de flora y fauna, uso agricola y pecuario); Clase I1: Consumo humano y doméstico con i uso agricola con restricciones y uso
pecuario;

Clase III: Corresponde a los valores asignados a la calidad de los embalses, lagunas, humedales y demds cuerpos Iénticos de aguas ubicados dentro de la cuenca del rio Bogota.

Fuentes: Universidad Nacional de Colombia, 2010. Resultados y andlisis de las campatias de monitoreo de la calidad del agua del rfo Bogota. En: Modelacién dinamica de la calidad del agua del rio Bogota. Contrato Interadministrativo 9'07-26100-
1059 de 2008

Universidad Nacional de Colombia. Departamento de Ingenierfa Civil y Agricola, Laboratorio de Ensayo Hidréulicos y EAAB; Unién Temporal Saneamiento del rfo Bogotd y EAAB, 2002, Usos y Esténdares dela Calidad del rio Bogotd; CAR, 2002.
Atlas Ambiental CAR 2001.

Ecoforest: Swedforest-CAR, 2000; Gobernacion Cundinamarca, 2007. Mapas tematicos Gobernacién Cundinamarca, Secretaria de Planeacién. http: //w i i gov.co./BancoConocimiento/D/dc_mapas_tematicos/dc_mapas
_tematicos.asp;

El Tiempo, Gomez, E. 8 de agosto de 2013. Bogotd, cuatro afios para salvar sus aguas; Vermont (Seal of quality Vermont Agency of Agriculture). 2009. Water quality criteria for agri witer d microbial testi

USD Good agricultural practices (GAP) audit verification program. Washington, DC, USA; Janke, R, R. Moscu, and M. Powell, 2006 Citizen science water quality testing series, PK-13 W-6 total coliform and E. coli bacteria. Kansas State University.
Kansas State University Station and C tive Extension Service. URL: http://www ksre ksu.edu/bookstore/pubs/PK13W6.pdt. Recuperado el 29 de mayo de 2012;

Olivas, E,, Flores-Marguez, ], Sreeano-Alamillo. M., Soto-Mejfa, E, Iglesias-Olivas, ] Salazar-Sosa, E.,y Fortis-Hernandez. M, 2011. Indicadores fecales y patogenos en agua descargada al rio Bravo. Terra Latinoamericana, 29 (4): 1-9.

Grifico 14. Fluviogramadel rio Bogota.”
Fuente: La Region Hidrica Cundinamarca-Bogotd, Quinaxi. 2013.

1*  Los indicadores de calidad corresponden a los resultados de la dltima campafia de muestreo de calidad del rio de la Universidad
Nacional realizada en 2009, tomando muestras en tres momentos diferentes entre el 26 de mayo y el 13 de noviembre. Se analizaron
varios pardmetros como el oxigeno disuelto (OD), los sélidos suspendidos totales (SST), nitratos, f6sforo y coliformes fecales y al-
gunos metales'y se compararon con las concentraciones encontradas con las campafias realizadas por Unién Temporal Saneamiento
del rio Bogotd y EAAB del 2002.
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- La definicién de una regién claramente delimitada en
funcién de la gestion integrada del agua es esencial para
la sostenibilidad territorial.

- El conocimiento y la difusién de la informacién son mo-
tores béasicos del cambio y base de una participacién po-
sitiva y fundamentada.

- Lageneracion y adaptacién de nuevas tecnologiasy pro-
cedimientos ecoamigables son importantes parala soste-
nibilidad.

- La formulacién de politicas y de instrumentos de plani-
ficacién debe partir de un claro marco ético en el que se
apliquen los principios de que “el que contamina paga” y
de que “‘el agua financia al agua” y la aplicacién efectiva
del acceso al agua de buena calidad como un derecho
fundamental.
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